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Resumo — O objetivo deste trabalho é apresentar um método
que permita a avaliacdo de uma operacdo que tenha sido
planejada com foco em efeitos. Diante de informaces sobre a
importéancia relativa que cada efeito assume, para o alcance de
um estado final desejado, é viavel a percepgdo do quanto de
cada efeito ja se obteve. Assim, é possivel que sejam realizadas
recomendacdes para que os planejadores decidam os préximos
passos a serem implementados no decorrer do combate.

Palavras-chave — Efeitos, Avaliacdo, Recomendagoes.
l. INTRODUCAO

Operacdes militares, como um todo, ndo possuem margem de
erro ampla o suficiente para se permitir que o ato de formular
idéias esteja diretamente atrelado ao agir, sem que antes seja
estabelecido um processo critico de planejamento [1].

A necessidade de uma etapa de planejamento se verifica, para
gue se obtenha o méaximo de proveito de experiéncias
anteriormente adquiridas e a0 mesmo tempo para que se
envidem os maximos esforcos na mitigacdo de riscos e
possiveis erros. Apo6s o planejamento segue-se a etapa de
execucdo. Posteriormente, € mister que haja uma avaliagdo
dos resultados desta execugdo. A contabilizacdo do sucesso
de uma operacdo, ou seja, a avaliacdo dos resultados em uma
operacao permite o entendimento a respeito da consecucao ou
ndo dos objetivos, inicialmente estabelecidos. Permite,
também, a geracdo de recomendacOes, que deverdo ser
levadas em conta durante o conflito, nas novas etapas de
planejamento que se seguirdo, ou em conflitos futuros.
Tradicionalmente, a avaliacdo de uma operacdo baseava-se
na contabilizacdo do nimero de alvos destruidos. Os efeitos
resultantes das acOes executadas, para causar a destruicdo dos
alvos, nem sempre eram considerados. Contudo, o contexto
dos atuais conflitos evoluiu. Hoje, o sucesso advém da
obtencdo de varios efeitos. A geracdo destes, que ocorrem de
forma encadeada, seqUencial ou paralelamente é a
responsavel pela consecugdo de um estado final vislumbrado
e, por consequéncia, o atingir de um objetivo global.
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Este trabalho apresenta um modelo, para ser aplicado na
avaliacdo de uma campanha simulada, realizada pela Forca
Aérea Brasileira (FAB), em uma operacdo que teve seu
planejamento realizado com foco em efeitos.

A Secdo Il apresenta uma breve explicagdo a respeito de
Operacdes Baseadas em Efeitos (do inglés, Effects Based
Operations (EBO)), o tema que fundamenta a idéia de um
planejamento focado em efeitos.

Nesta, citam-se conceitos iniciais sobre o tema, a diferenca
existente entre o planejamento militar tradicional e aquele
que ocorre baseando-se em efeitos e ainda apresentam-se 0s
tipos de efeitos e suas principais caracteristicas.

A Secdo Ill apresenta o modelo proposto mediante a sua
aplicacdo em um exemplo ilustrativo. Seqlencialmente, a
Secdo IV propde exemplos de resultados que poderiam ser
obtidos com o método proposto e apresentam-se
interpretacbes para os mesmos. Finalmente, na Secdo V o
estudo é concluido onde se citam algumas propostas para
trabalhos futuros.

I I. OPERACOES BASEADAS EM EFEITOS

O Joint Warfighting Center [2] define EBO como: “Um
processo para obter um resultado ou um efeito estratégico
desejado sobre o inimigo, mediante a aplicagdo sinérgica e
cumulativa, de todas as potencialidades militares e néo
militares disponiveis, em todos os niveis do conflito”

A grande diferenca entre a abordagem dos planejamentos
baseados em efeitos e o planejamento tradicional de
operacBes militares, reside na concentracdo de esforcos na
busca de se gerar efeitos. Enquanto tradicionalmente o atrito
fisico, no campo de batalha, e aniquilacdo de alvos do
oponente era a meta das campanhas, em EBO, o objetivo
consiste na consecucdo de um estado final desejado. Tal
estado se obtém pela combinacdo de efeitos previamente
planejados, provenientes da execucdo de determinadas acoes.
De acordo com [3], as EBO introduzem pensamentos que
visam a vitoria rapida, tém como alvo principal a habilidade e
a vontade de lutar do inimigo. A Fig. 1 ilustra a diferenca
entre um planejamento tradicional de operacdes militares e
um planejamento de uma EBO.
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Planejamento Tradicional

Planejamento Focado em Efeitos

Fig. 1. Planejamento de Operacéo Militar
A. Efeitos

Efeito é definido como “o estado fisico ou comportamental
de um sistema, resultante de uma a¢do, um conjunto de acdes
ou de outros efeitos”, isto é, “uma mudanca para uma
condicdo, comportamento ou grau de liberdade” [3].

Néo é dificil de perceber que um efeito é decorrente de uma
acdo. No entanto, [4] coloca uma questdo a respeito do
“efeito desejado” de uma agdo e o “verdadeiro efeito” de uma
acdo. O “efeito desejado” relaciona-se com uma expectativa
por parte do planejador. Aquela acdo sera realizada com o
propésito de se obter um efeito como conseqiiéncia. Ja o
“verdadeiro efeito” de uma acdo s6 é possivel ser observado
na pratica, quando a acdo ja foi efetuada. As observacoes das
conseqiiéncias ocorridas pela realizacdo da agdo revelam os
“verdadeiros efeitos” da acdo. Atrelado a isso, o autor
também salienta a respeito da conscientizagdo, ou nao, dos
efeitos colaterais que podem vir junto com um efeito
resultante de uma ac&o.

Chama-se a atencdo para o fato de que os cenarios de conflito
ndo podem ser considerados tdo idealizados como nos
dominios que permitem total controle e previsdes. Nos
contextos de operagBes reais, um fator que deve ser
considerado sdo os “verdadeiros efeitos” da acdo. Essas
servirdo para a avaliacdo de todo o planejamento.

De acordo com [5] efeitos podem ser classificados em efeitos
diretos (resultantes das acGes sem a intervencdo de qualquer
mecanismo entre o ato e o resultado) e efeitos indiretos
(resultados criados através de um efeito ou de um mecanismo
intermediario para produzir o resultado). Os efeitos indiretos
tendem a ser defasados em tempo com relacdo aos diretos e
podem ser dificeis de reconhecer. Freqiientemente, derivam
de um resultado cumulativo ou conectado, de muitos efeitos
diretos combinados. Um efeito desejado representa uma
condicdo para conseguir um objetivo estratégico ou
operacional, enquanto um efeito indesejado poderia inibir o
progresso para 0 mesmo objetivo. A Fig. 2 traz uma
ilustracdo sobre os efeitos abordados.

- Efeito mdesejado mibe a
e onzecugao do estado final.

- Efeito msperado pode infuenciar
m o estado final ou ndo,

EEE - Efeito indireto.

- Efeito direto.

Fig. 2. Tipos de efeitos
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Faz-se aqui uma observacdo em nivel de contextualizacéo:
Quando se trata de efeitos desejados refere-se a fase de
planejamento de uma operacdo. Vislumbram-se situactes
desejaveis. Isto pode ou ndo ocorrer, ou seja, assume-se um
risco. Ja quando se consideram os verdadeiros efeitos
decorrentes de uma acédo, enquadra-se na fase de avaliacdo de
uma operacdo. Nesta etapa os efeitos desejados, se ocorridos,
devem ser avaliados sob a Gtica de intensidade. Deve-se
observar se estes ocorreram exatamente como planejados ou
quais as causas das divergéncias. Apresenta-se na proxima
Se¢do o0 modelo proposto que permitird a avaliacdo de uma
operacdo planejada com foco em efeitos.

I11. MODELO PARA AVALIAGCAO DE OPERACOES PLANEJADAS
com Foco EM EFEITOS

Como ja citado, a intencdo do modelo proposto esta focada
na etapa de avaliagdo de uma operacdo planejada com foco
em efeitos (OPFE).

A. Premissas Assumidas

Para o desenvolvimento deste trabalho estabelecem-se
algumas premissas que deverdo ser consideradas.

1) Sabe-se que antes da avaliacdo de uma operagdo €
necessario que as etapas de planejamento e execucdo
acontecam. Entende-se que para a etapa de planejamento,
informacdes a respeito do Teatro Operacional e condic6es do
inimigo (aspectos operacional e outros que os planejadores
julguem importante para a execucdo do planejamento) foram
previamente fornecidas pelos setores responsaveis.

2) Assume-se que seja viavel a obtencdo de todas as
informacOes para a avaliagdo dos resultados referentes a
execucdo de cada uma das acBes apresentadas, seja por meio
de observacdo direta ou indireta (sensores ou operacdes
especiais).

3) Estabelece-se que as acbes que envolvem ataques a alvos
devem ter seus resultados apresentados como sucesso (100%)
ou fracasso (0%), nao sendo considerada a hip6tese de danos
parciais.

4) O método visa a avaliagdo momentanea desconsiderando o
dinamismo do combate. Para cada nova agéo realizada novo
processo de obtencdo de peso e geracdo de funcdo de
pontuacgdo devera ocorrer.

5)Existem recursos disponiveis para a execu¢do de cada uma
das acoes planejadas.

B. Planejamento

Como condicdo inicial é necessario que o planejamento seja
estruturado em termos de nos e ligagGes de influéncia. Os nds
sdo elementos tangiveis dentro do planejamento (acles e
efeitos). As ligagdes de influéncia sdo os relacionamentos
comportamentais ou funcionais entre os nds. As ligacGes
estabelecem a conectividade entre os nds. Assim, a finalidade
em fazer esta representacdo € a possibilidade de observar o
modo como se pode obter um relacionamento entre os nés e,
com isso, atingir um objetivo principal.

C. Cenario

Para apresentarmos a proposta do trabalho utilizaremos um
exemplo ficticio de uma campanha da FAB em uma OPFE.
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Sugere-se que seja considerado um cenario de conflito,
dentro do territério nacional, precisamente na regido
fronteirica da Amazénia. SupBe-se que exista a presenca de
grupos de narcotraficantes dentro do territério brasileiro
(Forcas Vermelhas) e que tais membros tenham como meta
proporcionar facilidades para o tréfico internacional de
drogas. As informacBes constantes da Tabela | foram
viabilizadas pelo setor de inteligéncia.

TABELA | INFORMAGOES DO SETOR DE INTELIGENCIA
|
Organizacao dos grupos de narcotraficantes:

a) Existéncia de cinco (5) grupos de narcotraficantes, cada grupo
estabelecido em um assentamento.

b) Cada assentamento conta com pista de pouso e decolagem.

¢) Cada assentamento tem para sua protecdo um sitio de bateria de
artilharia antiaérea

Operacéo aérea suportada pelas pistas:

a) A pista A é responsavel por 40% da capacidade de operacOes
aéreas das Forcas Vermelhas;

b) A pista B é responsavel por 30% da capacidade de operagoes
aéreas das Forcas Vermelhas; e

c) As pistas C, D e E sdo responsaveis por 30% da capacidade de
operacoOes aéreas das Forgas Vermelhas.

Raio de atuacédo das baterias de artilharia antiaérea:

a) O raio de atuacdo da bateria de artilharia antiaérea posicionada no
assentamento A é de 30 km.

b) O raio de atuacdo da bateria de artilharia antiaérea posicionada no
assentamento C é de 20 km.

¢) O raio de atuagdo das baterias de artilharia antiaérea posicionadas
nos assentamento B, D e E é de 10 km.

Mediante tais informac6es, supGe-se que tenha sido realizado,
pelo alto comando da FAB, um planejamento de uma
operacdo. Admite-se que tenha sido estabelecido como estado
final desejado da operacdo: O restabelecimento da soberania
do territdrio nacional. Imagina-se também que tenham sido
estabelecidas as acOes necessarias e os efeitos desejados
constantes da Tabela Il.

TABELA Il Acoes NECESSARIAS E EFEITOS DESEJADOS

Acdes Necessarias
Destruicdo das pistas clandestinas
Destruicdo dos sitios de bateria
antiaérea

Al
A2

Interdicdo da capacidade de
operacdo em pistas clandestinas
Degradagdo da capacidade de
E2 defesa do inimigo contra ataques
aéreos;

Intimidagdo dos integrantes das
Forcas Vermelhas em territorio
nacional pela demonstracdo da
superioridade de poderio militar

El

E3

Neste cenario, o planejamento é estruturado com noés e
ligagGes de influéncia, conforme ilustra a Fig 3. Esta estrutura
devera ser considerada como o planejamento da Operacao a
ser realizada pela FAB.
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= - Ligacdode
influéncia

- - Indicagdo
do efeito gerado
pelaacdo

Fig. 3. Estrutura de planejamento de uma OPFE

Tendo sua estrutura montada, faz-se necessario, ainda na
etapa de planejamento, que sejam estabelecidas métricas de
avaliacdo das acBes necessarias, dos efeitos desejados do
estado final. Optou-se pelo uso de func¢des de pontuacao.

D. Funcg6es de Pontuagéo

1)Para o estado final desejado.

Para o estado final desejado apontam-se descritores, através
dos quais é gerada uma escala de pontuacdo. Os intervalos
gerados pelos limiares das pontuacGes atribuidas aos
descritores podem ser associados a faixas de avaliacdo
qualitativas que representem a forma como os planejadores
visualizam a pontuacéo atingida neste estagio. A Fig. 4 ilustra
a criacdo da escala de pontuacéo para o estado final desejado
do exemplo proposto, mediante descritores hipoteticamente
apontados.

Restabelecimento da soberania do territério nacional

*As operacbes apresentam nivel aceitavel,)
apresentando resultados que concorrern para o
completo restabelecida a soberania do territorio
nacional. )

*+ As operacoes apresentamn nivel abaixo do aceitivel,)
apresentando  resultados  que  devem  ser
aprimorados para o restabelecimento soberania do

- territorio nacional y,

* As operaciies apresentam nivel muito abaixo do)
aceitivel, nio apresentando resultados efetivos.

h

Legenda:
¥ D1 — Descritor 1 —pontuacies entre 71 e 100
\) D2 - Descritor 2 — pontuacies entre 46 e 70

v [}3 — Descritor 3 —pontuacies entre0 e45

Fig. 4. Escala de Pontuacéo para o Estado Final Desejado

2) Para ag0es e para os efeitos.

As funcdes de pontuacdo para as agBes sdo propostas em
funcdo dos possiveis resultados que possam advir da sua
execucdo, enquanto as apresentadas para os efeitos sdo
propostas em fungdo dos possiveis estados finais que 0s
mesmos podem se encontrar no momento da avaliagdo. Para
este trabalho apresentam-se as funcbes de pontuacdo na
Tabela IlI.
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TABELA Il Funcoes be ponTuACAO

-I e LA Pontuacéo
observacédo
Acoes
Al N° de pistas 20 pontos por pista
destruidas
A2 N° de sitios 20 pontos por sitio
destruidos

Capacidade
de operagédo
interditada

Pistas C,D ou E — 10 pontos

Pista A — 40 pontos

Pista B — 30 pontos

P(Bi) = Pontuagdo atribuida para a degradacédo

da capacidade de defesa referente a bateria de

artilharia antiaérea posicionada nas

proximidades dos assentamentos “i”.

i=A,Coun

n=B,DouE

F{Ba) = ( 30lan,/10km) = P(En) = 3P(En]

F{Bc) = (20km/10lan} = F{En) = 2P(Bn)

P(Ba) + F{Bc) + P(En) =100

3P(En) + 2F(Bn) + F(En) = 6F(En) = 100
100

P(En)= — = le6e6 18-

PiEb) =& P(Ed) =& P(Be) =&

FiBa) ¥ 4% e

P(Bc)=133

Capacidade
de defesa
degradada

Descritor 1— 100

+ O oponente reconhece claramente sua
inferioridade em relagfo ao seu poderio
militar.

+ O oponente reconhece suainfenondade
em relagiio ac seu podeno militar no
entanto temn esperancas em relagfo a
melhora do seu préprio armamento.

Grau de
percepgdo do
oponente a
respeito de
sua
inferioridade
de poderio
militar.

Dezcntor 3— 40 pontos

+ O oponente reconhece suainfenondade
em relagiio ac seu podeno militar no
entanto julga-se capaz de permanecer
no combate e acredita ter chances de
vitdria.

0
inferioridade em relagfo ao seu poderio

oponente néo  reconhece sua

militar e  permanece  fortemente
motivado em permanecer no conflito.

Enfatiza-se que a criacdo destas funcfes e escalas deve
basear-se no conhecimento e nas experiéncias de toda a
equipe de planejamento. E uma das tarefas de grande
importancia da etapa de planejamento e que apresenta um
imenso desafio. Muitas vezes, na literatura, a tarefa da
criacdo de métricas para a avaliacdo de operacdes militares é
designada de “Arte Operacional”.

E. Importancias Relativas

Para finalizar o modelo matematico, atribuem-se
importancias relativas (pesos) para cada ligagdo de influéncia
apresentada na estrutura do planejamento. A intengdo do
estabelecimento destas importancias relativas é viabilizar a
agregacdo (usando médias ponderadas) das pontuacBes de
nivel inferior, gerando uma pontuacdo para cada efeito.
PontuacOes agregadas representam o quanto cada efeito ja foi
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atingido (eficiéncia). Muitas sdo as técnicas para atribuicdo
de pesos existentes na literatura. Ndo € intencdo deste
trabalho uma discussdo sobre este tema. Assim estipulam-se
as importancias relativas assumindo-se que estas tenham sido
definidas pela equipe de planejadores. A Fig. 5 apresenta a
estruturacdo do planejamento com suas importancias relativas
atribuidas.

—> - Ligacdo de
influéncia

— - Indicagdo
do efeito gerado
pelaagao

|- Importancia
relativa do efeito
Fig. 5. Planejamento com importancias Relativas atribuidas

F. Modelo Matematico

Trata-se de um modelo de agregacéo aditiva o qual assume
que a ponderacdo das pontuagdes de um conjunto de efeitos,
em um nivel da hierarquia do planejamento estruturado,
implica na pontuacdo de outro, no nivel seguinte. O modelo
fornece uma “pontuacdo” parcial para cada efeito gerado
(Segy), um peso (Weg) que representa a importancia relativa
do efeito Ej e uma pontuacdo global para o estado final
desejado (Sefg)-
Aplicando-se o proposto no exemplo de planejamento
abordado temos que:

Sefd = S(E1) x w(E1)+ S{EZ) x wiE2) +S(E3) = wiE3) (1)
Enfatiza-se que: w(EL) +wiE2)+ wlE3)} + -+ wiEn) =1
onde n = nimero de efeitos que deverdo ser agregados
aditivamente.

Iv. APRESENTACAO DE RESULTADOS DE AVALIACAO DE
OPERACOES PLANEJADAS cOM FOCO EM EFEITOS

Supde-se que apds a execucdo das acgbes planejadas,
apresentam-se os resultados apresentados na Tabela V. A
pontuacgdo é estabelecida conforme as fungdes de pontuacao
apresentadas na Tabela Il1.

TABELA IV ResuLTADOS E PONTUACAO

Al 3 pistas destruidas 60 pontos
A2 3 sitios destruidos 60 pontos
El Destruidas pistas ABe C 80 pontos
E2 Destruidos sitios A, Be C 88 pontos
E3 Descritor 2 para E3 70 pontos

Calcula-se a pontuagdo para o estado final desejado, de
acordo com o estabelecido em (1):

Sefd = 80 x 0,25 + 88 x 0,25 + 70 x 0,5 = 77 pontos
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Pode-se afirmar que as operacdes estdo em nivel aceitavel,
como preconiza o descritor (D1) do estado final desejado.
Percebe-se, no entanto que a pontuacdo das tarefas Al e A2
estdo relativamente baixas. Esta observacdo pode ser
analisada e é possivel que recomendacdes sejam feitas sobre
técnicas e taticas utilizadas, adestramento de equipagem ou
alocacdo ideal de meios para a execugdo das tarefas (nivel
tatico).

Supde-se agora que os resultados para a mesma campanha
analisada anteriormente apresente os resultados apontado na
Tabela V.

TABELA V ResuLTADOS E PONTUACAO

Al 4 pistas destruidas 80 pontos
A2 3 sitios destruidos 60 pontos
Efeito Resultado Pontuacao
El Destruidas pistas B,C, De E | 60 pontos
E2 Destruidos sitios B, D e E 18 pontos
E3 Descritor 2 para E3 70 pontos

Calcula-se a pontuacdo para o estado final
acordo com o estabelecido em (1):

desejado, de

Sefd = 60 x 0,25 + 18 x 0,25 + 70 x 0,5 = 37,5 pontos

Pode-se afirmar que as operagdes estdo em nivel abaixo do
aceitavel, como preconiza o descritor (D2) do estado final
desejado. Percebe-se, no entanto que a pontuacédo das tarefas
Al e A2 estdo agora bem mais altas que no caso anterior.
Esta observacdo pode ser analisada e é possivel que venham a
revelar que as acdes estdo sendo realizadas com alto nivel de
desempenho obtido, no entanto, recomendacfes deverdo ser
feitas sobre priorizagéo de alvos ou outros fatores que atinjam
o planejamento da operacdo (nivel estratégico), para que seja
melhorada a eficiéncia proporcionada.

Essas analises reforcam a idéia que operagBes que sdo
planejadas com foco em efeitos devem atentar para os reais
efeitos advindos das acdes no lugar dos danos causados por
elas. Uma performance alta no tocante a realizacao das a¢Ges
nem sempre significa a geracdo do efeito desejado em alto
grau de eficiéncia.

V. CONCLUSOES

Foi proposto um modelo de agregacéo aditiva para avaliacéo
de operacdes planejadas com foco em efeitos. Na segunda
Secdo, apresentou-se uma explicacdo a respeito de EBO,
onde foram citados conceitos iniciais sobre o tema e a
diferenca existente do planejamento militar tradicional
daquele que ocorre baseando-se em efeitos. Na Sec¢éo 11l foi
introduzida a proposta mediante a sua aplicagdo em um
exemplo ilustrativo. Alguns passos foram percorridos no
intuito de viabilizar a aplicagdo do modelo, dentre os quais se
destaca a criagdo das funcgBes de pontuacdo para aches e
efeitos, bem como a escala para o estado final desejado. A
Secdo 1V apresentou exemplos de resultados que poderiam
ser obtidos com o método proposto e as suas possiveis
interpretacdes. Destaca-se que mediante as interpretaces dos
resultados observou-se que: 1) Uma alta performance na
realizacdo das tarefas nem sempre implica a geracdo dos
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efeitos em alto grau de eficiéncia. 2) Dependendo das
analises, recomendacOes serdo geradas nos niveis taticos
(acOes, taticas e técnicas) ou no nivel estratégico (priorizacao
de alvos e planejamento da operacdo). Para estudos futuros
sugere-se a inclusdo de efeitos indesejados como resultados
das acgbes, avaliacdo de resultados com sucesso parcial para
as acgdes e a consideracdo de cenarios dinamicos.
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