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Resumo — Devido a crescente complexidade dos cenarios de
defesa e as restri¢does de recursos, o Planejamento Baseado em
Capacidades (PBC) destaca-se ao alinhar objetivos, capacidades
militares e orcamentos. Nesse contexto, este artigo tem como
objetivo analisar como a literatura cientifica aborda a aplicacio
do PBC em paises cujo investimento militar, em proporcio ao
Produto Interno Bruto (PIB), é semelhante ao do Brasil,
situando-se na faixa de 1% a 2%. Para tanto, foi realizada uma
revisio da literatura nas bases Scopus, ScienceDirect e Web of
Science, resultando na andlise de 15 artigos organizados
cronologicamente. Essa andlise evidencia que o PBC é uma
ferramenta util no inicio do planejamento estratégico, porém ¢é
importante que a organizac¢io considere a aplicacio em paralelo
de um método de reduciio de erro de viés para que os resultados
obtidos sejam o mais préximo do esperado em todos os niveis.

Palavras-Chave — Planejamento Baseado em Capacidades,

Revisao bibliografica, Defesa.
I. INTRODUCAO

O planejamento Estratégico de uma forca armada é, por
natureza, um problema complexo [1]. Para planejar como
uma for¢a armada de um pais deve ser capaz de atuar nas
diferentes frentes de batalha, requer alto empenho dos seus
governantes nas decisdes e comandantes de forgas no sentido
de serem capazes de assessorar os tomadores de decisdo
dadas as incertezas [2].

Como forma de nortear o desenvolvimento de politicas
relacionadas a defesa, os Estados Unidos da América (EUA),
logo apds a guerra fria, desenvolveram o Planejamento
Baseado em Capacidades (PBC) como alternativa ao antigo
Planejamento Baseado em Ameacas (PBA - Threat-Based
Planning) [3], [4]. Esta forma de planejar a defesa nacional
foi difundida no mundo sendo adotada por diversos paises.
No Brasil, sua adogdo iniciou-se em 2008, por meio da
Estratégia Nacional de Defesa que incluiu nos seus textos o
PBC. No contexto da Forga Aérea Brasileira (FAB), foi
instituido o Sistema de Capacidade Operacional (SICAOP)
como forma de adaptar os conceitos do PBC a realidade da
FAB [5].

Tendo em vista que o Brasil possui caracteristicas
orcamentarias diferentes dos paises que iniciaram a aplicagdo
do PBC (EUA, Reino Unido), este artigo possui como
objetivo analisar como a literatura cientifica aborda a
aplicagdo do PBC em paises cuja faixa de investimento em
defesa se assemelha com a do Brasil.
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Este artigo ¢ dividido em cinco segdes: Secgdo II
apresenta referencial tedrico. A Secdo III discute através de
uma revisdo bibliografica os artigos selecionados. A Segdo
IV discute os resultados. Por fim, a se¢do V apresenta as
conclusoes, limitagdes e propostas de trabalhos futuros.

II. REFERENCIAL TEORICO

A. Origem do Planejamento Baseado em Capacidades
(PBC)

O PBC surgiu no contexto pos-Guerra Fria no inicio da
década de 1990, como uma alternativa e substituig¢do do
antigo norteador estratégico conhecido como PBA [3], [6],
[7], [8]. Neste periodo as nagdes deixaram de ter uma
ameaga singular, fixa e bem definida, como no caso dos
EUA, a Unido Soviética. Essa mudancga exigiu um arcabougo
metodologico estratégico focado em desenvolver capacidades
para enfrentar multiplos cenarios incertos e adversidades
variadas. No periodo, a Organizacdo do Tratado do Atlantico
Norte (OTAN), passou a focar em operagdes de respostas a
crises, 0 que resultou na migracdo de uma listagem de forcas
requeridas, como originalmente era feito, para requisitos de
capacidades [3], [9].

A adog@o oficial do PBC e sua propagacdo pelo mundo
teve inicio em 2001, apods o atentado terrorista nos EUA de
11 de setembro. A partir dessa ocorréncia, o governo
americano publicou o Quadrennial Defense Review Report
(QDR) onde oficializou o PBC como fonte de planejamento
estratégico das forgas armadas americanas [3], [4], [10], [11],
[12].

Esta nova forma de pensar em planejamento estratégico e
militar foi difundida nas demais na¢des do mundo. Em 2008,
no Brasil, a Estratégia Nacional de Defesa brasileira
mencionou o PBC e o manteve na revisdo de 2012 [8].
Posteriormente, sua implementacdo na realidade das forgas
armadas brasileiras ocorreu como no Sistema de Capacidade
Operacional da FAB (SICAOP) [5].

1. METODOLOGIA

O desenvolvimento da revis@o de literatura apoiou-se, em
sua primeira etapa, na delimitacdo do escopo da pesquisa.
Para buscar artigos que tratassem sobre o uso do PBC nos
setores de defesa, foi utilizada a seguinte string de
busca: “("capability-based planning” OR "capability based
planning”) AND ("armed forces" OR "military"” OR "defense"
OR "armed services")”

A busca considerou titulos, resumos e palavras-chave, nas
bases de dados da SCOPUS, ScienceDirect ¢ Web of Science
sem filtro temporal, obtendo a seguinte quantidade de artigos
(Tabela I).
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TABELA I - FILTRAGEM PRELIMINAR

String de ("capability-based planning" OR "capability based
g planning”) AND ("armed forces" OR "military” OR
busca .
"defense" OR "armed services")
Campos title - abstract - keywords
Text let: tencial t:
Base de Dados | Encontrados e ,0 con,1p eto | po encrla' mente
disponivel util
SCOPUS 27 9 8
SCIENCE
DIRECT 39 39 12
WEB OF
SCIENCE 7 6 >

Para definir os paises que compordo a amostra da
pesquisa, isto ¢, aqueles cuja caracteristica de priorizagdo
fiscal se aproximam da do Brasil, sera utilizado a base de
dados da Stockholm International Peace Research Institute
(SIPRI). Esta instituicdo possui um relatério dos paises e
seus gastos em defesa proporcionais aos respectivos produtos
internos brutos (PIB).

De acordo com o SIPRI, o Brasil possui um gasto de
aproximadamente 1,05 %. Na divisdo indicada no [13], o
Brasil encontra-se na mesma classificagdo dos paises
marcados na cor laranja conforme Fig. 1. Assim como o
Brasil, os paises cujo percentual do PIB do ano de 2025
investidos em Defesa encontra-se entre 1% e 2% foram
considerados como objeto de estudo e priorizagdo de analise.
Portanto, os artigos cujo texto se trata da realidade de um
desses paises, ou que foram redigidos por institutos ou
faculdades destes paises, foram considerados “potencialmente
uteis” nesta filtragem preliminar somando-se 24 artigos.
Destes 24 artigos, 5 foram retirados por serem duplicatas, e
os restantes 19 artigos para iniciar a andlise.

Desses 19 artigos, foram separados inicialmente por
paises conforme Tabela II.
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Fig. 1 - Gastos militares em percentual do PIB, por pais no ano de 2025 [13]

Apds a leitura dos artigos, dois deles foram descartados
por tratarem do PBC em outras aplica¢des que ndo sdo de
defesa. Outros dois artigos foram retirados por serem artigos
editoriais, portanto, sem informac¢des como referencial
tedrico e metodologia. Restando quinze artigos os quais serdo
brevemente resumidos nas subsegdes seguintes, em ordem
cronolégica de publicagio.

A. Anos 2003 e 2007

Em uma analise geopolitica, Pollack [10] observou uma
estabilizacdo nas relagdes estratégicas entre China ¢ os EUA
apos os ataques terroristas de 11 de setembro no ano de 2001.

TABELA II - SEPARACAO POR PAISES

Pais Mencionado Ano das publicacdes

Australia 2017, 2021
Brasil 2022, 2025
Canada 2014, 2019, 2022
Chile 2024
China 2003, 2007, 2011, 2018, 2022
Indonésia 2022
Macedonia 2011
Malasia 2017
Republica Tcheca 2020
Taiwan 2022
Turquia 2022
Nesta analise sdo citados documentos de cunho

estratégicos dos EUA como o QDR o qual o autor traz
observagdes criticas do PBC como politica de Defesa. O
autor critica que, embora o PBC seja abertamente uma
contrapartida a antiga politica do PBA, os documentos
oficiais do Departamento de Defesa (DoD) alertam sobre um
"competidor militar asidtico com uma base de recursos
formidavel". Em contrapartida, segundo o autor, a China
planeja suas capacidades de forma muito mais explicita,
como em: "diminuir a vantagem militar convencional dos
EUA na Asia"..

Apos quatro anos, o mesmo autor [11] analisou o poder
militar chinés e suas consequéncias para os interesses
norte-americanos. Baseado nas versdes posteriores dos planos
quadrienais e do livro branco de Defesa dos EUA, o autor faz
uma analise documental e histérica do planejamento
estratégico e militar. Nesta analise, o PBC novamente ¢
criticado quanto a sua ameaca velada: na pratica, o PBC dos
EUA ¢ moldado por ameagas geograficas especificas, como
demonstra a menc¢do a China, tacita no QDR de 2001 ¢
explicita no QDR de 2006. Neste mesmo artigo o autor
destaca que Pequim (China) aparentemente adota um
conceito analogo ao PBC utilizando-o para “propdsitos
representacionais”. Isso, de acordo com o autor, possui o
objetivo de justificar o desenvolvimento de uma
modernizagdo robusta nas forgcas armadas chinesas sem
causar oposicdo internacional explicita, porém mantendo
como objetivo de diminuir a vantagem militar convencional
dos EUA na Asia.

B. Ano 2011

Na Macedonia, Gacovski e Vancov [14] apresentaram
uma estrutura de Arquitetura Orientada a Servigos (SOA -
Service Oriented Architecture), que foi o padrdo adotado pelo
Ministério da Defesa macedonio para utilizacdo das
transferéncias de dados para a interoperabilidade a OTAN.
Este artigo indicou que houve uma preocupacdo do
Ministério da Defesa do pais de utilizar o SOA para
identificar as capacidades requeridas, as atividades
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operacionais, os meios e as condi¢des as quais as capacidades
sdo requeridas.

Ja na China, Qing-song, Lei-lei, Ping e Yu [15] tiveram
como objetivo construir um enquadramento do problema para
0s requisitos necessarios para um Sistema de Sistemas (SoS)
de Armas. Os autores também propuseram um modelo de
transformagdo desse problema, criando um mapeamento
estruturado desde o dominio da missdo estratégica até a
concepcdo técnica do sistema. Apesar do artigo nao
mencionar diretamente o PBC como norteador, o0 mesmo
citou outras referéncias baseadas no PBC. Além disso, o
método aplicado ¢ uma tentativa de mostrar que a capacidade
estabelece uma ponte entre o comandante e o desenvolvedor
do sistema de sistemas, traduzindo a vontade operacional
militar em diretrizes técnicas viaveis.

C. Ano 2014

Em um estudo conjunto de autoria entre EUA e Canada,
Weigand, Flanagan, Dye, e Jones [16] avaliaram a eficacia do
planejamento estratégico colaborativo de baixo para cima
(bottom-up) como um complemento ao planejamento
tradicional de cima para baixo. O contexto era uma
organizagdo governamental hierarquica de pesquisa e
desenvolvimento, a AFRL (4ir Force Research Laboratory),
cujo problema central era gerar um portfolio util de propostas
de investimentos e solugdes tecnoldgicas para um cenario de
alta incerteza com um horizonte de 20 anos.

Como método, os autores aplicaram um Estudo de Caso
de Agdo, combinando o PBC como trilha tradicional de cima
para baixo com o SDD (Structured Dialogic Design) como
trilha colaborativa de baixo para cima, esta ultima escolhida
por se tratar de um problema de longo prazo. O objetivo era
aumentar a variedade de perspectivas e estimular a
colaborag@o entre diversos niveis no processo de decisdo e
implementagdo. O estudo durou um ano. Ao final,
observou-se que a adi¢do de um complemento tedrico com
visdo de baixo para cima aumentou a robustez do processo,
reduzindo fenémenos de viés como o "pensamento de cla" e
outros vieses de pensamento em grupo. Com isso, houve uma
melhor identificacio de prioridades erréneas inicialmente
identificadas na trilha do PBC.

D. Anos 2017 a 2020

Na Malasia, Hussein ¢ Nor [6] propuseram uma
metodologia para modelar, prever e analisar as capacidades
futuras das For¢as Armadas da Malasia (MAF), baseando-se
no PBC. Apesar do pais ter implementado o PBC desde 2008,
de acordo com os autores, “a natureza de sua implementagao
nao ¢ bem compreendida” pelos planejadores. Os autores
utilizaram conceitos de Pesquisa Operacional Hard (Custeio
de Ciclo de Vida para mensurar o custo-efetividade),
Técnicas Qualitativas (entrevistas coletivas) e Triangulacdo
de Dados (insights usados para retroalimentar o modelo
matematico criado). Apesar de encontrar algumas limitagdes
na resolucdo do problema em si, o artigo conseguiu capturar
o framework do PBC e separa-lo em trés areas principais: as
entradas, a avaliacdo e a modelagem/analise.

Neste artigo, além desta separagdo do PBC, houve a
contribui¢do ao criticar a abordagem de Otimizagdo
quantitativa pura para problemas complexos como o0s

necessarios para planejamento de capacidades militares, por
“serem complexos por natureza”, de acordo com os autores.

Ja na Australia, Shafi, Elsayed, Sarker ¢ Ryan [12]
optaram por apresentar uma abordagem de simulacdo
otimizadora, que combina um algoritmo evolucionario de
otimizacdo multiobjetivo com uma técnica de aprendizado
por reforco para selecionar portfolios de projetos com o
objetivo de minimizar os riscos estratégicos em multiplos
cenarios. Como aplicagdo e contribui¢do para a teoria do
PBC, por aplicar conceitos de otimizagdo, porém com a
separacdo de cenarios os quais possuem métricas diferentes
de riscos. Foi incluido o Q-learning como ferramenta para
evitar o chamado “miopia estratégica”, que, de acordo com os
autores, ¢ o fenomeno que elabora o relatdrio considerando
apenas o estado atual das alternativas. Com a aplicagdo desse
Q-learning, foi incluida uma matriz capaz de penalizar as
alternativas de portfolios que engessam o orcamento da
Defesa no Futuro.

Neste artigo os autores [12] mencionam que o processo
do PBC ¢ definido como “uma estrutura abrangente para o
planejamento sob incerteza, com o objetivo de fornecer
capacidades adequadas para uma ampla gama de desafios e
circunstancias da atualidade, ao mesmo tempo em que opera
dentro de um cenario econémico que exige escolhas."

No artigo chinés de Li, Yang, Xia e Wan [17], buscam
resolver o problema de como arquitetar e selecionar um
portfolio de diferentes sistemas bélicos em uma estrutura de
rede para atender a diversas necessidades de capacidades.
Para isso, os autores formulam e analisam o problema de
arquitetura de SoS usando a teoria de redes como um modelo
de otimizag¢do multiobjetivo.

Como contribui¢do ao PBC, este artigo apresenta o
paradoxo da complexidade: a depender da quantidade de
sistemas considerados na analise, deve-se avaliar o nivel de
interacdo entre eles. Na pratica, uma estrutura enxuta, com
menos nos, pode ter desempenho superior a um sistema
completo com muitos nds. Por mais que essa abordagem seja
mais proxima da realidade, o excesso de informagdes por
vezes polui a rede mais do que a otimiza. Sabendo disso, o
artigo sugere a utilizagdo como viabilidade de missdes
multiplas ao invés de performance bruta. O que justificaria,
por exemplo, a manutencdo de um sistema antigo e barato do
que a aquisicdo de um sistema novo, porém extremamente
complexo de operar.

No Canada, Petrenko, Mashatan e Shirazi [18] buscam
determinar o impacto da ameaga da computacdo quantica nos
componentes modernos da infraestrutura de rede de
roteamento e comutacdo em uma organizagdo financeira de
grande porte. Os autores buscam investigar se a infraestrutura
atual (hardware e software) possui "agilidade criptografica”
suficiente para acomodar a mudanga para algoritmos
resistentes a ataques quanticos e mapear os impactos em
termos de tempo, custos e recursos exigidos para concluir
essa transi¢ao.

No estudo foi feita uma modelagem analitica simulando
um planejamento de substituicdo em grande escala focado em
uma rede bancaria hipotética baseada em métricas reais. O
estudo dimensionou horas de equipe técnica de campo e do
centro de operagdes, precificagdo de hardware base, licengas
e periféricos de fibra para justificar o trade-off orgamentario
na troca de fornecedores.

Os autores aprofundam a pratica do PBC quantificando
monetariamente e em horas-homem o esfor¢o exigido de fato
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para alterar a "Capacidade Criptografica" de uma organizagio
de ponta a ponta. A pratica estrutural demonstra que
planejadores ndo podem se limitar a comprar solugdes
teoricas baratas no valor base. Planejadores baseados em
capacidades obtém dessa pesquisa modelos claros sobre
como organizar orcamentos estruturais de longo prazo,
sabendo precificar o tempo em que as filiais resistirdo
tecnologicamente frente a escalada quantica.

No artigo de Hodicky et al [9], da Reputblica Tcheca, o
objetivo principal é discutir um "experimento de descoberta"
para verificar o conceito de aplicagdo de um sistema
especialista qualitativo dentro de jogos de guerra assistidos
por computador. O problema de pesquisa busca resolver
como apoiar e validar as decisdes tomadas durante a
defini¢do de requisitos de capacidades de defesa, na intengdo
de reduzir o viés do arbitro e o risco associado as suas
decisdes. Com a base teodrica envolvendo o PBC, a teoria de
jogos e a Dindmica de Sistemas, o artigo utiliza o método de
Experimento de Descoberta executando em forma de um jogo
de guerra de duas rodadas jogado por oficiais veteranos.

Como aplicagdo e contribui¢do para o PBC, este estudo se
limita em prover uma “ponte” estrutural que da base de
calculo cientifico aos insumos altamente subjetivos gerados
pelas sessdes de jogo e elaboragdo de capacidades militares.
Objetivamente, foi possivel quantificar a degradacio das
capacidades por fatores financeiros. Com isso, observou-se
matematicamente que projetar capacidades "que nao sdo
necessariamente requeridas" e sofrer cortes resulta na
impossibilidade de "manter as capacidades ja desenvolvidas",
reduzindo drasticamente a eficcia operacional em relacdo
aos times que planejaram um arranjo mais conservador e
enxuto.

E. Anos 2021 a 2025

Em 2021, Harrison et al. [19] em outro estudo australiano
teve como objetivo principal apresentar e resolver um
problema pratico e complexo de Seleg@o e Escalonamento de
Portfolio de Projetos (PPSSP) focado no planejamento
estratégico militar de longo prazo. O problema de pesquisa
busca superar a lacuna de escala computacional existente na
literatura propondo uma abordagem meta-heuristica hibrida e
multi-populagdo capaz de otimizar a programagéo de projetos
massivos de defesa, maximizando a entrega de capacidades e
respeitando restri¢gdes operacionais e orcamentarias rigidas.

Utilizando o PPSSP e a teoria de meta-heuristicas
hibridas, o estudo adota uma abordagem quantitativa
fundamentada na modelagem matematica e em algoritmos de
otimizagdo computacional.

Como contribuigdo para o uso do PBC, notou-se uma
matematizagdo da capacidade do Portfélio bem como a
Escalabilidade Real. Os autores apontam criticamente o
distanciamento da literatura sobre CBP, onde outros estudos
avaliam no maximo 20 ou 100 projetos, sendo que a pratica
da defesa (como do Planejamento de Negocios da Marinha
canadense ou as diretrizes australianas) lida com frotas
complexas. O estudo introduz algoritmos capazes de realizar
o planejamento estratégico de 1.000 projetos em cenarios de
20 anos, tornando viavel alinhar computacionalmente
aquisi¢cdes fisicas no nivel macro. Além disso, o artigo
contribui muito para a estruturagdo formal do planejamento
estratégico ao separar as categorias financeiras da restrico,
pratica comum em gestdo governamental.

Na Indonésia, o estudo de Amelia, Lathifah ¢ Astawa
Yasa [20] foi realizado no intuito de investigar o impacto do
desenvolvimento do setor maritimo na capacidade de suporte
operacional da Base Naval (Lanal) de Denpasar para apoiar
as operacdes dos navios da Marinha da Indonésia (KRI) no
porto de Benoa. Os autores buscam analisar quais variaveis
influenciam esse sistema e projetar os impactos de diferentes
cenarios de desenvolvimento portuario na capacidade militar
e na seguranga local. Como métodos, foi utilizada uma
simulagdo computacional por dindmica de sistemas utilizando
o software STELLA.

A principal contribuicdo ao PBC no artigo ¢ a
operacionaliza¢do do mesmo através do “Minimum Essential
Force (MEF)”. O artigo utiliza o conceito MEF do governo
indonésio como vinculo direto as metas do PBC. O estudo
mostrou que o planejamento logistico de capacidade de uma
Marinha que compartilha portos civis falha devido a
competicdo  por recursos. A  simulacio provou
matematicamente que os navios de cruzeiro costumam
atrasar as operacdes militares da marinha da Indonésia
na regido. O estudo provou que diminuir o engarrafamento
portudrio das embarcagdes civis "resulta em um aumento no
indice de Capacidade de Suporte da Base Naval".

Em 2022, um estudo de Girardi, Galdino, Pellanda, Junior
e Dos Santos [21] realizou uma revisdo bibliométrica
abrangente para avaliar a aplicagdo de métodos de Tomada de
Decisdao Multicritério (MCDM) na gestdo de ciclo de vida de
Sistemas de Defesa (LCM-DS). O objetivo foi preencher uma
lacuna na literatura, respondendo a perguntas sobre a
distribuicdo de publicagdes, as fontes relevantes, os topicos
em tendéncia, os métodos de MCDM mais aplicados e os
estagios do ciclo de vida em que eles sdo mais utilizados.

Apesar de ndo ser um estudo propondo um novo
framework pratico do PBC, a sintese aprofunda sobre praticas
estruturais de PBC ¢é limitada ao que a literatura mapeada
revela. Contudo, o artigo estabelece importantes conexdes
entre a teoria e a pratica estrutural do planejamento como: 1)
Mapeamento do PBC na estrutura do Ciclo de Vida,
teorizando a posicdo exata no PBC no design estratégico na
fase de pré-aquisicdo (observado nas forgas armadas dos
EUA, China, Reino Unido ¢ do Brasil). 2) Otimizagdo do
portfolio de capacidades, ao apontar que, na busca por atingir
as capacidades de defesa planejadas, os decisores encaram
um numero grande e crescente de alternativas tecnologicas e
a devida estruturagdo das capacidades desejadas, facilita o
processo decisorio.

Em 2024, San Martin e Vera [7], em um artigo chileno,
buscaram resolver o problema de como combinar e alocar os
recursos de combate basicos, de forma que a integracdo de
suas capacidades atinja, de maneira eficiente, uma suficiéncia
global capaz de cumprir uma missdo na presenca de
incerteza. Para solucionar o problema da falta de frameworks
analiticos sob as incertezas do problema, os autores
propuseram um modelo de otimizagdo matematica com
varidveis binarias para a alocacdo de capacidades e
apresentaram uma reformulagdo do modelo de otimizagéo
usando a Otimizac¢do Robusta.

O artigo contribui ao transpor o PBC de uma estrutura
meramente semantica para uma alocagao analitica rigorosa ao
utilizar uma abordagem matematica para alocagdo dos meios
de defesa para posterior quantificagdo.Essa quantificagao foi
aplicada a premissas inerentes ao planejamento estratégico de
defesa, como as incertezas. No artigo, isso ¢ medido pelo
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chamado "budget of uncertainty", que quantifica o quanto
o tomador de decisdo esta disposto a tolerar o impacto da
incerteza em cada restricdo, determinando o nivel de
conservadorismo da solugdo proposta.

Por fim, em 2025, um estudo brasileiro de Lellis Moreira
et al. [22]investigou a integragdo do método multicritério
SAPEVO-H? como suporte analitico para a concepcio de
forcas e o direcionamento estratégico no setor de defesa
brasileiro. O problema central que buscam resolver € como
operacionalizar e garantir a viabilidade do PBC frente a alta
complexidade, incerteza e limitacio de recursos,
garantindo a priorizagdo de capacidades essenciais e a
distribui¢do orgcamentaria otimizada. Neste artigo o MCDA
proposto € aplicado no sentido de conectar a teoria do PBC a
pratica de formulagao estrutural e alocagdo de defesa.

Como contexto, o artigo menciona que o surgimento de
ameacas assimétricas e a necessidade para respostas rapidas e
eficientes demanda dos planejadores militares possuirem
ferramentas capazes de prover assessoramento para decisoes
estratégicas robustas. Para isso, o artigo propde um
framework que sistematiza a macroestrutura conceitual do
PBC em um modelo rastreavel e auditavel. Ele alinha
cendrios prospectivos, vetores de acdo, capacidades
estratégicas, linhas de agdo ¢ meios. Isso permite uma analise
de cima para baixo bem como de baixo para cima de forma a
retroalimentar o planejamento estratégico de defesa. Para os
autores, método SAPEVO-H? forneceria um indice de
importancia relativa entre as capacidades estratégicas e as
varidveis operacionais bem como apresenta uma conexao
mais forte entre a teoria e a pratica por se alinhar com as
restricoes orgamentarias do Brasil.

Como limitacdo, o artigo informa que em instituigdes com
baixa maturidade analitica ou quando existem divergéncias
significativas entre os stakeholders, essas limitagdes podem
comprometer a confiabilidade dos resultados e atrapalhar a
aceitag@o das recomendagdes.

IV. DISCUSSAO

A. Consenso Global sobre o PBC

O PBC consolidou-se globalmente como o paradigma
substituto ao planejamento baseado em ameacas da Guerra
Fria, focando em projetar forgas flexiveis e viaveis para atuar
em multiplos cenarios futuros sob incerteza. A revisdo da
literatura, abrangendo paises e contextos como China,
Australia, Indonésia, Malasia, outros paises da OTAN e
Brasil, revela que a adogdo dessa doutrina compartilha
desafios estruturais comuns. Ao mesmo tempo, apresenta
inovagdes e abordagens singulares que oferecem ligdes
diretas para o aprimoramento continuo do planejamento de
defesa brasileiro.

B. Pontos em comum encontrados em todos os paises

Os pontos em comum podem ser analisados pelas
seguintes perspectivas:

1. Conexdo entre Comando, Engenharia ¢ Operador de
sistemas de armas: o PBC atua uniformemente como um
tradutor estrutural entre areas. Ha o consenso de que o
conceito de "capacidade" serve como a ponte rastreavel que
converte a vontade operacional subjetiva dos comandantes
militares (nivel estratégico) em diretrizes de aquisigdo e
infraestrutura fisica viaveis para os engenheiros de sistemas.

2. A Otimizagdo e o Trade-off Orgamentario: Em todos os
cenarios quantitativos, a teoria do PBC invariavelmente
colide com a limitagao fiscal. Pesquisas na Australia, Brasil e
em simulagdes de Jogos de Guerra evidenciam que o PBC
pragmatico exige modelos de otimizagdo (seja por equagdes
de multicritério ou simulagdes matematicas dindmicas) que
respeitem orcamentos rigidos. Quando o fator financeiro ¢
ignorado, a falta de manutencdo causa a degradagdo das
capacidades ja desenvolvidas, arruinando o portfolio de longo
prazo.

3. O Apoio Analitico ¢ a Redugdo de Viés: A literatura
aqui abordada concorda que a mente humana nido consegue
processar o nivel de variaveis do PBC sozinha. Diferentes
nacdes adotam a Analise de Decisdo Multicritério (MCDM)
na fase de pré-aquisi¢do para tornar as escolhas sistémicas
auditaveis, reduzindo o viés individual e o "risco de
stakeholder", justificando tecnicamente as alocagdes do
Estado.

4. A Retorica vs. a Pratica Geopolitica Direcionada: Um
ponto em comum peculiar observado na dindmica entre super
poténcias (como EUA e China) é o uso do PBC como uma
"mascara" diplomatica. Embora os governos afirmem focar
apenas em capacidades contra "ameacas incertas", na pratica
estrutural dos requisitos de for¢a, os investimentos
operacionais continuam sendo estritamente moldados para
combater os avangos taticos dos rivais e assegurar acesso a
geografias especificas.

C. Pontos destoantes e suas aplicagoes futuras no Brasil

O Brasil ja avanca na formulagdo quantitativa de seu
planejamento através da modelagem multicritério e
programacdo matematica [22] para alinhar objetivos
estratégicos a restri¢ao fiscal. Contudo, abordagens de outras
nag¢des podem cobrir lacunas metodoldgicas reais, podendo
ser aplicadas no pais das seguintes formas:

1. Prevengao da "Miopia Estratégica" via Aprendizado de
Maquina (Australia) [12]: tradicionalmente, os paises somam
pontuagdes de diferentes cenarios para escolher projetos.
Uma abordagem demonstrou que as capacidades devem
provar sua viabilidade em cendrios independentes, ndo em
uma média ponderada. Utilizando Algoritmos Evolucionarios
e Q-learning (Aprendizado por Refor¢o), o planejamento
australiano simulou décadas de desdobramentos, provando
que um arranjo Otimo hoje pode engessar as opgoes
financeiras amanhd. Outro avango estrutural foi separar os
orcamentos de "langamento de novos projetos" dos de
"manuten¢ao de projetos continuos".

2. Resolucdo do Paradoxo da Complexidade e Avaliagao
de Viabilidade (China/Redes) [17]: a teoria de SoS provou
matematicamente que o PBC ndo ¢ uma equacao cumulativa.
Adicionar mais sistemas frequentemente piora a rede de
defesa militar devido a alta complexidade e sobrecarga
informacional. Uma estrutura enxuta muitas vezes supera
uma completa. Propds-se focar na métrica de "Viabilidade"
orientada a multiplos niveis de resposta operacional,
justificando o uso de armamentos ultrapassados e baratos
para patrulhas basicas, guardando o maquinario de ponta
apenas para conflitos amplos.

3. Fator Transformacional, Humano e Arquitetural
(Malasia e Indonésia) [6]: experiéncias na Asia alertam para
o risco de encarar o PBC como uma mera lista de compras. A
Malasia integrou Entrevistas Cognitivas, argumentando que
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os planejadores frequentemente esquecem que a mudanga
exige a coevolugdo cultural, envolvendo processos,
organizagdes ¢ pessoas, ndo apenas tecnologia (abordagem
Soft OR). Na Indonésia [20], o planejamento demonstrou, por
meio de dindmica de sistemas, que a partilha de portos civis
causa o congestionamento do trafego maritimo, impondo
limites fisicos ao trafego dos navios militares. Constatou-se
também que obter suporte operacional pleno requer a
construgdo de bases militarmente independentes, capazes de
viabilizar as metas taticas.

V. CONCLUSAO

Neste artigo foi possivel analisar como a literatura, no
recorte feito dos paises que investem entre 1% e 2% dos
respectivos PIBs, aborda o PBC dadas as suas respectivas
realidades. Foi possivel compreender as diversas formas que
o PBC pode ser util no planejamento Estratégico e uma Forca
Armada, principalmente no que fala sobre planejamento de
incertezas de longo prazo. O conflito entre sacrificar o curto
prazo em detrimento do longo prazo é um fato presente em
todas as perspectivas exploradas. Em cada uma delas,
adotam-se formas diferentes de evitar o erro de viés, seja ele
iniciado de cima para baixo ou de baixo para cima. De forma
resumida, o PBC ¢ util como inicio de um planejamento
estratégico de defesa, porém cabe a propria nacdo
desenvolver ferramentas cientificas e tecnoldgicas para evitar
que as decisdes prejudiquem o resultado esperado deste
trade-off entre curto e longo prazo.

Este estudo apresenta como limitagdo o proprio recorte
metodologico dos paises com gastos em defesa entre 1% e
2% do respectivo PIB. Embora esse recorte tenha cumprido o
objetivo de mapear as abordagens em nac¢des com perfis
or¢amentarios semelhantes ao do Brasil, ha margem para a
ampliacdo do escopo em investigagdes futuras. Sugere-se,
portanto, a realizagdo de uma Revisdo Sistematica de
Literatura (RSL), com a aplicagdo formal de protocolos
consolidados como o PRISMA, a fim de expandir o universo
amostral. Sugere-se também analisar casos especificos do uso
do PBC em grandes empresas ou até mesmo em cenarios
especificos de defesa com a aplicagdo de algum método
capaz de reduzir erros de viés da Pesquisa Operacional Soff.
Propde-se ainda realizar um estudo de comparagdo de
resultados de organizagdes que aplicaram o PBC e de
organizagdes semelhantes que ndo aplicaram o PBC.
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